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 التأديبضمانات 
أياً آان النظام التأديبي المطبѧق فѧي الدولѧة، أي سѧواء أآѧان نظامѧا إداريѧا أم قضѧائياً أم            
نظامѧѧا شѧѧبه قضѧѧائي، فѧѧإن مѧѧن عوامѧѧل فعاليتѧѧه ونجاحѧѧه أن يѧѧوفر للموظѧѧف قѧѧدراً ادنѧѧي مѧѧن            
 الضمانات تكفل له الإحساس أو الشعور بالعدالة والأمن والطمأنينة في إجراءات المسѧاءلة أو             

هذا القدر الأدنى من الضمانات تمليه في الواقع قواعѧد العدالѧة والإنصѧاف              . المحاآمة التأديبية 
وهذا مѧا أآدتѧه المحكمѧة الإداريѧة         . أو المبادئ العامة للقانون وذلك دون حاجة إلى النص عليه         

 ثمة قدراً من الضمانات الجوهرية يجب أن يتوافر آحد أدنѧي فѧي آѧل              "العليا حينما قضت بأن     
محاآمѧѧة تأديبيѧѧة وهѧѧذا القѧѧدر تمليѧѧه العدالѧѧة المجѧѧردة وضѧѧمير الإنصѧѧاف والأصѧѧول العامѧѧة فѧѧي  

 . )1(المحاآمات وإن لم يرد عليه نص
ومن الضمانات الجوهريѧة التѧي تѧذآر عѧادة فѧي هѧذا الشѧأن أن يواجѧه العامѧل بمѧا هѧو                         

 فرصѧة تفنيѧد   وأن تعطѧي لѧه فرصѧة الѧدفاع عѧن نفسѧه، أي        منسوب إليه من وقائع وأدلة إدانѧة،        
هذه الوقائع وتلك الأدلة، وأن يحاط بما يطمئنه إلى حيدة السلطة المنوط بها تأديبه، مع تسبيب       

يعطي هذا العامل الحق فѧي الѧتظلم        أن  ومن هذه الضمانات أيضاً     . الجزاءات الصادرة في حقه   
وعلѧѧى أيѧѧة حѧѧال ولسѧѧهولة العѧѧرض نقسѧѧم هѧѧذه       . أو الطعѧѧن فѧѧي الجѧѧزاءات التѧѧي توقѧѧع عليѧѧه     
 : الضمانات إلى ثلاثة أقسام على النحو التالي

 . ضمانات سابقة علي توقيع الجزاء التأديبي -
 . ضمانات معاصرة لتوقيع الجزاء التأديبي -
 .ضمانات لاحقة لتوقيع الجزاء التأديبي -

                                        
 . 852، ص )5(، المجموعة رقم 209 القضية رقم 12/4/1951 محكمة القضاء الإداري، الحكم الصادر بتاريخ )1(
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 الضمانات السابقة على توقيع الجزاء التأديبي
 : تتمثل هذه الضمانات في

 . سوبة إليهمواجهة العامل بالوقائع المن -
 . إجراء التحقيق مع العامل في خصوص الوقائع المنسوبة إليه -
 . تمكين العامل من الدفاع عن نفسه -

 

 مواجهة العامل بالوقائع المنسوبة إليه
يقصد بالمواجهة آقاعدة عامѧة إحاطѧة العامѧل علمѧاً بالوقѧائع الآثمѧة، وبمختلѧف الأدلѧة                   

ومعني ذلѧك أن المواجهѧة تنطѧوي علѧى عنصѧرين         . التي نثبت حدوث تلك الوقائع ونسبتها إليه      
 :هما

 . إعلان المتهم بالوقائع المنسوبة إليه -
إطلاعѧѧه علѧѧى الملѧѧف المتضѧѧمن لكافѧѧة التحقيقѧѧات التѧѧي أجريѧѧت معѧѧه وآѧѧذلك الأوراق      -

 . المتعلقة بها
 إعلان المتهم بالوقائع المنسوبة إليه

لمحاآمѧة التأديبيѧة، دون أن      ليس من العѧدل فѧي شѧئ أن يقѧاد العامѧل إلѧى المسѧاءلة أو ا                  
لѧذلك فѧإن إعلانѧه بهѧذه     . يكون على علم تام بما هو منسوب إليه من تهم وأدلة ثبوت لهذه الѧتهم   

مجѧال المحاآمѧات التأديبيѧة بѧل        التهم وتلك الأدلة يعد والحال هكذا ضѧمانة هامѧة وأساسѧية فѧي               
 . وأول مقومات هذه المحاآمات

 لѧѧم يتضѧѧمن مѧѧا آѧѧان  1978 لسѧѧنة 47 الحѧѧالي رقѧѧم حقيقѧѧة أن قѧѧانون العѧѧاملين المѧѧدنيين 
 من وجوب إخطار الموظف بمѧا هѧو منسѧوب           1951 لسنة   210يقضي به قانون العاملين رقم      

، إلا أن ذلѧѧك لا يعنѧѧي علѧѧى الإطѧѧلاق أن هѧѧذا الاخطѧѧار أو الإعѧѧلان لѧѧم يعѧѧد إجѧѧراء    )85م(إليѧѧه 
امѧة والتѧي اسѧتقر عليهѧا القضѧاء          جوهريا، إذ هو آذلك طبقاً لما تقضي به المبادئ القانونية الع          

 ينص على أنه لا يجوز توقيѧع جѧزاء   1978 لسنة 47ومع ذلك يلاحظ أن قانون      . بشكل نهائي 
على العامل إلا بعد التحقيѧق معѧه آتابѧه وسѧماع أقوالѧه وتحقيѧق دفاعѧه، الأمѧر الѧذي يفهѧم منѧه                          

 يوقѧع عليѧه جѧزاء    هو منسѧوب إليѧه قبѧل أن   ضمناً أن الموظف يجب أن يكون على علم تام بما    
فѧѧإعلان العامѧѧل بالوقѧѧائع المسѧѧندة إليѧѧه  . تѧѧأديبي، وإلا آѧѧان القѧѧرار الصѧѧادر بهѧѧذا الجѧѧزاء بѧѧاطلا 

تعتبر إذن أمراً أساسياً وإلزامياً حتى فѧي حالѧة عѧدم وجѧود نѧص يقضѧي بѧذلك، ومѧن ثѧم يجѧب                          
                  ѧدأ وذلѧذا المبѧزام بهѧاملين الالتѧب العѧة بتأديѧية المختصѧرورة   على آافة السلطات الرئاسѧك بض

إخطار العاملين التابعين لهم والمتهمين بوقائع معينة، بهذه الوقائع وأدلة ثبوتها قبѧل توقيѧع أي                
 . جزاء عليهم، بل وأيا آان هذا الجزاء، وإلا آان القرار الصادر في هذا الشأن باطلا

هذا وحتѧى يѧؤدي الإعѧلان غايتѧه آضѧمانه للعامѧل، يلѧزم أن يѧتم بصѧورة يسѧتفاد منهѧا                        
اه النية إلѧى توقيѧع الجѧزاء إذ بѧذلك وحѧده ينتبѧه العامѧل إلѧى خطѧورة الموقѧف فيقѧدم مѧا قѧدم                           اتج

وعلى ذلك يعتبر اخلال بالضمانات توقيѧع الجѧزاء بعѧد إخطѧار أو       . يكون لديه من أوجه الدفاع    
إعلان يستفاد منه التجاوز عما وقع مѧن مخالفѧات أو الاآتفѧاء فѧي شѧأنها بѧإجراء لا يعѧد جѧزاء                      

 . )1(تأديبيا

                                        
 . 240مرجع سبق ذآره، ص .. عبد الفتاح حسن، التأديب/  دآتور)1(
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فѧي مادتѧه     1958 لسѧنة    117أما فيما يتعلق بالمحاآمات التأديبية فقد نص القانون رقم          
يتضمن قرار الإحالة بيانا بالمخالفات المنسوبة إلى الموظف ويحѧدد رئѧيس            " على أن    23رقم  

وتتولي سكرتارية المحكمة إعلان صاحب الشأن بقرار الإحالة . المحكمة جلسة لنظر الدعوى
ويكون الإعلان بخطاب موصѧي عليѧه   . جلسة خلال أسبوع من تاريخ إيداع الأوراق     وتاريخ ال 

موصѧى  شѧرع علѧى أن يكѧون الإعѧلان بخطѧاب       وهكѧذا حѧرص الم    ". مصحوب بعلѧم الوصѧول    
وإن يكون مشتملا على ما تضمنه قرار الإحالѧة مѧن مخالفѧات،         . مصحوب بعلم الوصول  عليه  

وذلѧك آѧي يتأآѧد مѧن أن صѧاحب الشѧأن قѧد علѧم                 وآذلك تاريخ الجلسة المحددة لنظر الѧدعوى،        
علما نافياً لكل جهالة بما هو منسوب إليه من وقائع قبل هذا التاريخ ليتمكن من تحضѧير أوجѧه       

ولهذا فقد قضѧي بوجѧوب تقيѧد المحكمѧة التأديبيѧة      . دفاعه التي له أن يبديها بنفسه أو بوآيل عنه   
فѧѧات المبينѧѧة بѧѧه أو العѧѧاملين المنسѧѧوب إلѧѧيهم، بمѧѧا ورد بقѧѧرار الاتهѧѧام سѧѧواء بالنسѧѧبة إلѧѧى المخال

ويترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك عѧѧدم جѧѧواز إدانѧѧة العامѧѧل فѧѧي تهمѧѧة لѧѧم تѧѧرد بقѧѧرار الاتهѧѧام ولѧѧم تكѧѧن إحѧѧدى  
إلا أنه من ناحية أخرى فإن المحكمѧة لا  . عناصر الاتهام المطروحة على المحكمة بهذا القرار  

ريѧة علѧى الوقѧائع، بѧل للمحكمѧة حريѧة فѧي              تتقيد بالأوصاف القانونية التѧي تسѧبغها النيابѧة الإدا         
 . )1(تكييف الوقائع المطروحة أمامها وتمحيصها

وعلى ذلك إذا لم يعلن الموظف المحال إلى المحكمة التأديبيѧة بقѧرار الإحالѧة، وتѧاريخ                 
الجلسة المحددة لنظر الدعوى، فإن ذلك يعد عيبا شѧكلياً فѧي الإجѧراءات يبطلهѧا ويبطѧل الحكѧم                   

ولمѧا آانѧت الطاعنѧة لѧم تعلѧن          : "وفي ذلك تقول المحكمة الإداريѧة العليѧا       . اسهاالصادر على أس  
بقرار إحالتها إلى المحكمة التأديبية، ولم تخطر بجلسات محاآمتها، ومن ثم لم تتح لها فرصѧة                

بذلك لم تتهيأ أمام المحكمة التأديبية للفصل فيهѧا، فإنѧه يتعѧين      الدفاع عن نفسها وآانت الدعوى      
 . )2("ل الطعن شكلا، وبإلغاء الحكم المطعون فيهالحكم بقبو

أمѧѧا إذا أعلѧѧن المѧѧتهم بقѧѧرار الإحالѧѧة وتأآѧѧد للمحكمѧѧة ذلѧѧك فلهѧѧا أن تسѧѧير فѧѧي إجѧѧراءات   
، فقد قضت    وإن لم يحضر صاحب الشأن أيا من الجلسات المحددة لذلك          المحاآمة حتى النهاية  

ل المحال للمحكمة التأديبية قد أحيط علما       إذا آان الثابت أن العام    "المحكمة الإدارية العليا بأنه     
بالѧѧدعوى التأديبيѧѧة المقامѧѧة ضѧѧده، وأعلѧѧن بتѧѧاريخ الجلسѧѧة التѧѧي عينѧѧت لنظرهѧѧا، وآانѧѧت السѧѧبل  

 لدفع مѧا أسѧند إليѧه، ومѧع ذلѧك لѧم يسѧع إلѧى متابعѧة          هميسرة أمامه للحضور بنفسه أو بوآيل عن      
إنه لا ضير على المحكمة التأديبية      سير إجراءات هذه الدعوى ولم ينشط لابداء أوجه دفاعه، ف         

 . )3("إن هي سارت في نظر الدعوى وفصلت فيها في غيبته طالما آانت مهيأة لذلك
بѧѧل وإذا أعلѧѧن المѧѧتهم علѧѧى الوجѧѧه الصѧѧحيح، وحضѧѧر المحاآمѧѧة وأجلѧѧت الجلسѧѧة فѧѧي      

ريѧة  مواجهته، فلا محل لإعلانه بكل تأجيل، أمѧا إذا تѧم التأجيѧل فѧي غيبتѧه، فѧإن المحكمѧة الإدا                   
 . )4(العليا قد تطلبت إعلانه بهذا التأجيل

 إعѧلان الموظѧف بمѧا هѧو         – آمѧا ذآرنѧا      –هدف الأساسѧي مѧن الإعѧلان هѧو          ولما آان ال  
منسѧѧوب إليѧѧه مѧѧن تهѧѧم، وبتѧѧاريخ الجلسѧѧة المحѧѧددة لمحاآمتѧѧه، فѧѧإن مجѧѧرد مثѧѧول المѧѧتهم أمѧѧام        

                                        
ق أشѧѧار إليѧѧه  8 س 190ضѧѧية رقѧѧم   الق1965 فبرايѧѧر 20 الحكѧѧم الصѧѧادر مѧѧن المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا بتѧѧاريخ       )1(

 . 262عمرو برآات، المرجع السابق، ص / الدآتور
 6 قضائية وآذلك الحكم الصادر بتѧاريخ        28 لسنة   48، الطعن رقم    1982 ديسمبر سنة    25 الحكم الصادر بتاريخ     )2(

 12سѧنة   ال376، القضية رقم 26/12/1970، والحكم الصادر بتاريخ    213ق ص   ) 7(، السنة   1962يناير سنة   
 . ق30س 1919، الطعن رقم 19/1/1985 والحكم الصادر في 90 ص 16ق، المجموعة س 

 . 5 ص21 ق لمجموعة س 20 س 24 القضية رقم 15/11/1975 الحكم الصادر بتاريخ )3(
 . 263 ق ص 13 س 1967 ديسمبر سنة 16 الحكم الصادر بتاريخ )4(
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الطѧاعن  لا محѧل لقѧول      المحكمة واستماعه إلى قرارها، يعني تحقق هذا الهدف، ومѧن ثѧم فإنѧه               
 . )1(بعد ذلك بأنه لم يخطر بالإعلان أو أن هذا الإعلان قد شابه قصور ما

وفيما يتعلق بالأشخاص الذين لهم موطن معلوم في الخѧارج، يѧتم إعلانهѧم عѧن طريѧق             
مل الورقة على آخر توزارة الخارجية، أما إذا آان موطن المعلن إليه غير معلوم وجب أن تش      

 . ه في مصر أو في الخارجموطن معلوم ل
وأخيѧѧراً تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه بالنسѧѧبة للعѧѧاملين الѧѧذين تѧѧنظم شѧѧئونهم قѧѧوانين خاصѧѧة، 
آالقضاة أو أعضѧاء هيئѧة التѧدريس الجѧامعي وأعضѧاء النيابѧة العامѧة ومجلѧس الدولѧة والنيابѧة                      

أن الإداريѧѧة، فتѧѧنص هѧѧذه القѧѧوانين علѧѧى ضѧѧرورة التكليѧѧف بالحضѧѧور أمѧѧام مجلѧѧس التأديѧѧب و     
 . يشتمل طلب الحضور على بيان واقعي لموضوع الدعوى وأدلة الاتهام

 حق الإطلاع على الملف
والمقصود بالملف هنا، ملف الدعوى التأديبية بما يشتمل عليه من تحقيقات ومستندات    
ووثائق متعلقة بالتهم المنسوبة إلѧى الموظѧف، إذ يجѧب إحاطѧة الموظѧف صѧاحب الشѧأن علمѧا                      

تبار أن ذلѧك يعѧد مѧن الضѧمانات الأساسѧية فѧي المجѧال التѧأديبي، لѧذا فقѧد آѧان                        بهذا الملف، باع  
 يѧنص صѧراحة علѧى حѧق الموظѧف المحѧال إلѧى               1951 لسѧنة    210قانون موظفي الدولة رقѧم      

المحاآمة التأديبية أن يطلع على التحقيقات التي أجريت على جميѧع الأوراق المتعلقѧة بهѧا ولѧه                  
وإذا آانѧت  ). 90م (يطلѧب ضѧم التقѧارير السѧنوية عѧن آفايتѧه            أن يأخذ صورة منها، آما له أن        

القѧѧوانين اللاحقѧѧة علѧѧى هѧѧذا القѧѧانون لѧѧم تتضѧѧمن مثѧѧل هѧѧذا الѧѧنص، إلا ان ذلѧѧك لا يعنѧѧي تحلѧѧل       
السلطات التأديبية من هذا الإجراء وإنما عليها التقيد به، باعتباره ضѧمانة هامѧة طبقѧاً للمبѧادئ                  

راء المѧذآور يعѧد أمѧراً أآثѧر الحاحѧاً فѧي ظѧل القѧانون الحѧالي                   للقانون بل ان التقيد بالإج    العامة  
 الѧѧذي دعѧѧم بشѧѧكل لѧѧم يسѧѧبق إليѧѧه قѧѧانون آخѧѧر السѧѧلطة التأديبيѧѧة للѧѧرئيس      1978 لسѧѧنة 47رقѧѧم 

 حق توقيع آافة الجزاءات التأديبية التي نص عليها، فيما – آما رأينا –الإداري حيث جعل له 
 . من الخدمةعدا جزائي الإحالة إلى المعاش والفصل 

، قѧد أجѧاز     1958 لسѧنة      117أما فيمѧا يتعلѧق بالمحاآمѧات التأديبيѧة، فѧإن القѧانون رقѧم                
للموظف أن يحضر بنفسه جميع إجراءات التحقيق إلا إذ اقتضت مصѧلحة التحقيѧق أن يجѧري                 

 . )2(، ولكن لا يجوز الإطلاع على أوراق التحقيق إلا بعد الانتهاء منه)8م(في غيبته 
عض قوانين العاملين الذين تحكمهم قوانين خاصة على حق الموظف فѧي            هذا وتنص ب  

وأن يطلѧب ضѧم التقѧارير    . أن يطلع على آافة التحقيقѧات التѧي أجريѧت وأن يأخѧذ صѧورة منهѧا                
 . السنوية السرية عن آفايته أو أية أوراق أخرى إلى ملف الدعوى التأديبية

 إجراء التحقيق
 : لتاليةنتناول في هذا المبحث الموضوعات ا

 . مفهوم التحقيق والسلطة المختصة بإجرائه -
 .مقومات التحقيق -

 مفهوم التحقيق والسلطة المختصة بإجرائه
 التثبѧت التحقيق إجراء شكلي يتخذ بعѧد وقѧوع المخالفѧة بقصѧد الكشѧف عѧن فاعلهѧا، أو                     
 . )1(من صحة إسنادها إلى فاعل معين، فالهدف منه الوصول إلى الحقيقة وإماطة اللثام عنها

                                        
 . 380 مجموعة أبو شادي، ص 7/12/1963  حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بتاريخ)1(
 . 1958 لسنة 17من اللائحة الداخلية لقانون النيابة الإدارية والمحاآمات التأديبية رقم ) 16( انظر المادة رقم )2(
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ومѧѧع أن التحقيѧѧق لا يعѧѧدو أن يكѧѧون مجѧѧرد إجѧѧراء تمهيѧѧدي إلا انѧѧه يجѧѧب عѧѧدم إحالѧѧة       
الموظѧѧف إليѧѧه، إذا لѧѧم يكѧѧن الاتهѧѧام جѧѧدياً، يقѧѧوم علѧѧى احتمѧѧالات قويѧѧة تѧѧرجح ارتكابѧѧه للجريمѧѧة  

 . التأديبية المنسوبة إليه، وذلك لما قد يتضمنه التحقيق من إساءة لسمعة الموظف ومكانته
باشر السلطات الرئاسية التحقيق مع الموظفين باعتبار أن ذلك مما يدخل           والقاعدة أن ت  

في اختصاصها الأصيل، إذ التأديب في ذاته ما هو إلا امتداد للسلطة الرئاسѧية آمѧا ذآرنѧا مѧن        
الأول أن تقѧѧوم بѧѧه بنفسѧѧها عѧѧن طريѧѧق : وتباشѧѧر السѧѧلطة الرئاسѧѧية التحقيѧѧق بأحѧѧد أسѧѧلوبين. قبѧѧل

ويѧѧتم ذلѧѧك عѧѧادة إذا أحاطѧѧت .  بѧѧالتحقيق معѧѧهشѧѧرين للموظѧѧف المѧѧتهمتكليѧѧف أحѧѧد الرؤسѧѧاء المبا
 . الاتهام ظروف معينة تقتضي حصره في نطاق ضيق

أن تقوم بالتحقيق إدارة متخصصة ملحقة بالجهة الرئاسية، هي إدارة          : الأسلوب الثاني 
لتحقيѧق  ويكѧون التصѧرف فѧي ا     . الشئون القانونية أو إدارة التحقيقات بحسب التسمية المستعملة       

 . متروآاً للرئيس الإداري المختص
ولكن لنا أن نتساءل هنا عما إذا آان يعد اخلالا بضمانة الحيدة في مجѧال التأديѧب أن تتѧولي                    

التحقيѧق مѧع الموظѧف المѧتهم فيمѧا هѧو منسѧوب              . السلطة الإدارية المختصѧة بتوقيѧع الجѧزاء       
 آمة؟بحيث تجمع في ذات الوقت بين سلطتي الاتهام والمحا. إليه 

لقد اختلف الفقه في الإجابة على هذا التساؤل حيѧث ذهѧب جانѧب مѧنهم إلѧى القѧول بأنѧه         
لا يجوز في نظرنا أن يتولي الرئيس الإداري بنفسه التحقيق والاتهѧام وتوقيѧع الجѧزاء إذ فѧي                   "

 سѧلطتي الاتهѧام والإدانѧة، ويقѧع الأخѧلال بمبѧدأ             – وبغيѧر شѧبهة      –هذه الصورة يجمع بين يديه      
بينما ذهب جانب آخر إلى القول      . )2( وهو مبدأ لا يجوز التضحية به في مسائل التأديب         الحيدة،

. ليس ثمة ما يمنع الرئيس الإداري من أن يتولي وحѧده الاتهѧام والتحقيѧق وتوقيѧع الجѧزاء                  "أنه  
حيث يتعذر في هذا المجѧال إعمѧال القواعѧد الخاصѧة بالحيѧدة ومѧا قѧد تقتضѧيه مѧن تقريѧر عѧدم                          

القرار أو طلب رده، وتقتصر ضمانه صاحب الشأن عندئذ مكنѧة الطعѧن فѧي               صلاحية مصدر   
 . )3(القرار بعد صدوره فعلا، وذلك بطرق الطعن المقرر

مѧن  "وأخيراً هناك جانب من الفقه اتخذ موقفا وسطاً بين هذا الѧرأي وذاك إذ يѧري أنѧه     
مخѧѧتص وبѧѧين مباشѧѧرة  الناحيѧѧة القانونيѧѧة المجѧѧردة لا نجѧѧد سѧѧببا يحѧѧول بѧѧين الѧѧرئيس الإداري ال  

التحقيق بنفسه إذ ما رأي وجها لذلك، وأن هذا إذا تم لا يفقده الصلاحية لممارسة الاختصاص                
التѧѧأديبي بتوقيѧѧع الجѧѧزاء، ولكѧѧن مقتضѧѧيات الملائمѧѧة فѧѧي الظѧѧروف العاديѧѧة تѧѧرجح أن يتѧѧولي        
التحقيق شخص آخر أو جهة أخرى غير الرئيس المنѧوط بѧه التصѧرف فѧي التحقيѧق، لأن ذلѧك         
قد يكون مدعاة لطمأنينة الموظف المتهم من ناحية، وتحصѧينا للѧرئيس الإداري المخѧتص مѧن                 
التأثر باعتبارات معينة أثناء التحقيق وقبل أن تكتمل آافѧة مقوماتѧه مѧن ناحيѧة أخѧرى، فѧالأمر                    

 ". )4(إذن هو أمر ملاءمة لا مشروعية
نѧه إذا آѧان مѧن الناحيѧة     ومن جانبنѧا نѧري أن الѧرأي الأخيѧر هѧو الأولѧي بالأتبѧاع ذلѧك أ               

م والإدانة فѧي المجѧال      القانونية ليس ثمة ما يمنع الجهات الإدارية من الجمع بين سلطتي الاتها           
التأديبي حيث يدخل هذين الأمرين ضمن اختصاصѧاتها الرئاسѧية، إلا أنѧه مѧن الناحيѧة العمليѧة               

                                                                                                                  
مجلѧة  " متѧي يعتبѧر العامѧل محѧالاً إلѧى المحكمѧة التأديبيѧة       "عبد الفتاح عبد البر، تعليق على حكѧم بعنѧوان     /  الدآتور )1(

 . 1985 يونية 1، ع 27لوم الإدارية، س الع
 . 527، ص 1966السيد محمد إبراهيم، شرح نظام العاملين المدنيين بالدولة، القاهرة، /  دآتور)2(
 . 242مرجع سبق ذآره ، ص .. عبد الفتاح حسن، التأديب/  دآتور)3(
 . 573سليمان الطماوي، قضاء التأديب، مرجع سبق ذآره، ص /  دآتور)4(
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بنفسه عن التحقيق مع أو من ناحية منطق الضمان والفاعلية، يفضل أن ينأي الرئيس الإداري 
الموظف المتهم، وأن يقتصر دوره فقط على مجرد توقيع الجѧزاء التѧأديبي وذلѧك للاعتبѧارات                 

 . المشار إليها في الرأي السابق
خلاصة القول إذن أن السلطات الرئاسية هي صاحبة الاختصاص الأصيل فѧي مجѧال              

ولكن ذلك لا يمنع تلѧك السѧلطات مѧن    التحقيق مع الموظفين باستثناء حالة الطائفتين السابقتين،    
مѧع ملاحظѧة أن     . إحالة الأمر إلى جهات أخѧرى آالنيابѧة الإداريѧة لمباشѧرة التحقيѧق بѧدلا منهѧا                 

ولѧذلك لѧيس   . تتѧرخص فيѧه وفقѧاً لمقتضѧيات الصѧالح العѧام      . ذلك متروك لتقدير الجهة الإداريѧة    
 يطالѧب بإحالѧѧة التحقيѧق إلѧѧى    أقوالѧه أمѧѧام هѧذه الجهѧѧة، وأن  أبѧѧداءللموظѧف المѧتهم أم يمتنѧѧع عѧن    

 . )1(النيابة الإدارية، وإلا يكون قد أضاع عن نفسه إحدى ضمانات التحقيق
              ѧة الرئاسѧة يفالتحقيق الذي تجريه النيابة الإدارية يكون في الغالب بناء على طلب الجه

نائبѧه،  التابع لها الموظف المحال للتحقيق، أو بناء على إذن من رئيس الرقابة الإدارية أو مѧن                 
حالة ما إذا ثبت لها     في  ولكن قد يحدث أن تتولي النيابة الإدارية التحقيق من تلقاء نفسها وذلك             

 .من الفحص جدية شكاوى الأفراد والهيئات التي ترسل إليها رأسا
 

 مقومات التحقيق
لكي يحقق التحقيق الهدف منه في آشف الحقيقѧة آاملѧة، فإنѧه لابѧد وأن يكѧون مرتكѧزاً                    

عة من المقومات التي أجملتها المحكمة الإدارية العليا في أحد أحكامها، بأنѧه يجѧب        على مجمو 
أن يتم في حدود الأصول العامة، وبمراعاة الضمانات الأساسѧية التѧي تقѧوم عليهѧا حكمتѧه بѧأن          
تتوافر فيه ضمانة السلام والحيدة والاستقصاء لصالح الحقيقة، وأن تكفل به حماية حق الدفاع              

 . )2(يقاً للعدالةللموظف تحق
 : ومن أهم هذه المقومات نذآر ما يلي

 وهѧѧѧذا مѧѧѧا نصѧѧѧت عليѧѧѧه مختلѧѧѧف القѧѧѧوانين واللѧѧѧوائح :أن يجѧѧѧري التحقيѧѧѧق آتابѧѧѧة: أولاً
لا يجѧوز   " بأنѧه    1978 لسѧنة    47 مѧن قѧانون      79الخاصة بتأديب المѧوظفين، فقѧد نصѧت المѧادة           

 مѧѧن قѧѧانون 11وتѧنص المѧѧادة رقѧѧم  .." توقيѧع الجѧѧزاء علѧѧى العامѧѧل إلا بعѧد التحقيѧѧق معѧѧه آتابѧѧة   
آمѧا تѧنص    .." يعرض المحقق أوراق التحقيق عقب الانتهѧاء منѧه          " على أن    1958 لسنة   117

 مѧѧن اللائحѧѧة الداخليѧѧة للقѧѧانون الأخيѧѧر علѧѧى أن يكѧѧون التحقيѧѧق آتابѧѧة ويثبѧѧت فѧѧي   9المѧѧادة رقѧѧم 
 ". محاضر مسلسلة

لا فѧرق فѧي ذلѧك بѧين مѧا      وهكذا أوجب المشرع أن يكون التحقيق مѧع المѧوظفين آتابѧة             
تجريѧѧه النيابѧѧة الإداريѧѧة ومѧѧا تجريѧѧه الجهѧѧة الإداريѧѧة فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، وذلѧѧك لمѧѧا يتسѧѧم بѧѧه هѧѧذا    
الأسѧѧلوب مѧѧن دقѧѧه وانضѧѧباط وسѧѧهولة فѧѧي الرجѧѧوع إليѧѧه، حيѧѧث لا تضѧѧيع معѧѧه معѧѧالم الوقѧѧائع     

مكتѧوب  والملابسات التي يجري التحقيق في ظلها وتكون حجة للعامѧل أو عليѧه، أن التحقيѧق ال    
ات التأديبية، ومع ذلك يلاحظ أن المشرع قѧد اسѧتثني           يعد وسيلة من وسائل الرقابة على السلط      

مѧѧن قاعѧѧدة التحقيѧѧق المكتѧѧوب، حالѧѧة مѧѧا إذا آانѧѧت المخالفѧѧات يسѧѧيرة لا تسѧѧتحق سѧѧوي عقѧѧوبتي  

                                        
، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية        29/6/1974حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في        )1(

، ي، الجѧѧزء الثѧѧاني الصѧѧادرة عѧѧن مجلѧѧس الدولѧѧة، المكتѧѧب الفنѧѧ    )1980 - 1965(العليѧѧا فѧѧي خمسѧѧة عشѧѧر عامѧѧا   
 .1681، ص 1983

 . 69 ق ص 11 س 1965 نوفمبر 27 الحكم الصادر بتاريخ )2(
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 الإنذار والخصم من الأجر لمدة لا تجاوز ثلاثة أيام، إذ أجاز في هذه الحالة أن يكѧون التحقيѧق       
 . )1(شفويا على أن يكتب مضمونه في القرار الصادر بتوقيع الجزاء

وترتيبѧѧاً علѧѧى ذلѧѧك يمكѧѧن القѧѧول أنѧѧه إذا خالفѧѧت السѧѧلطات التأديبيѧѧة هѧѧذه القاعѧѧدة حيѧѧث     
أوجب المشرع إعمالها، فѧإن إجѧراءات التأديѧب، بمѧا فѧي ذلѧك القѧرار الصѧادر بѧالجزاء تعتبѧر                       

التحقيѧق وإن آѧان شѧرطاً شѧكليا، إلا أنѧه يعѧد بمثابѧة         آلها إجراءات باطلة، ذلك أن شرط آتابѧة         
 . )2(إجراء جوهري إذ الغرض منه المحافظة على مصلحة المتهم أو أحد الخصوم

وأخيѧѧراً فإنѧѧه وإن آѧѧان مѧѧن الѧѧلازم إجѧѧراء تحقيѧѧق إداري قبѧѧل توقيѧѧع الجѧѧزاء الإداري      
ي تجريه النيابة العامة فيما المناسب، إلا أنه يمكن الاآتفاء في هذا الصدد بالتحقيق الجنائي الذ

هو منسوب إلى العامل من اتهام إذا ما آان هذا التحقيق قد أثبت مسئولية العامل وحقق دفاعه                 
 . )3(بشأنها

 ولكن ما هي النتائج التي تترتب على ضياع أوراق التحقيق؟
لقѧѧد أجابѧѧت المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا علѧѧى هѧѧذا التسѧѧاؤل إجابѧѧة آافيѧѧة إذ يسѧѧتخلص مѧѧن  

أن ضياع أوراق التحقيقات لا يعني مطلقاً       جموع الأحكام التي أصدرتها في هذا الخصوص        م
الذي أنبني على هذه الأوراق، متي قام الدليل علѧى وجѧود هѧذه الأوراق           سقوط الذنب الإداري    

من أوراق أخرى لها صلة وثيقѧة بѧالأوراق التѧي فقѧدت، خاصѧة أن ضѧياع أوراق التحقيقѧات،                     
ة أو جنائيѧة أو     يѧ ق ذاته، ليس مضيعاً للحقيقѧة ذاتهѧا فѧي شѧتي مجالاتهѧا مدن              بل وضياع سند الح   

الوصول إلى هذه الحقيقة بطرق الأثبات الأخرى مع وجود عناصر إدارية، مادام في المقدور   
لائѧل الأحѧوال القائمѧة فѧي المنازعѧة،          دتكميلية تفيد في مجموعها مع باقي القѧرائن والشѧواهد و          

لنتيجة التي يمكن أن ينتهي إليهѧا الحكѧم فѧي شѧأن القѧرار المطعѧون فيѧه،           على تكوين الاقتناع با   
فإذا لم تتوافر هذه العناصر والأدلѧة، فѧلا تѧنهض قرينѧة الصѧحة المفترضѧة فѧي القѧرار وحѧدها           

حيث أن هذه القرينة ليسѧت قاطعѧة بѧل أنهѧا تقبѧل              .. سند آافياً لتحصينه من الطعن فيه بالإلغاء        
ذلك فمتي آان من غيѧر المنكѧور وجѧود تحقيѧق تنѧاول الѧذنب الإداري                 وعلى  .. الدليل العكسي   

المنسوب إلى العامل، وآانت الواقعة محل التحقيق معترف بها من العامل نفسه، وآان هذا قد            
تضمنته المѧذآرة المقدمѧة مѧن إدارة التحقيقѧات التѧي تولѧت تحقيѧق الموضѧوع واستخلصѧت مѧا                   

ء المناسب وآان ذلك آله قبѧل ضѧياع الأوراق الخاصѧة            دونته فيما من الوقائع واقترحت الجزا     

                                        
 لѧѧيس المقصѧѧود مѧѧن أثبѧѧات مضѧѧمون التحقيѧѧق الشѧѧفهي بالمحضѧѧر الѧѧذي يحѧѧوى الجѧѧزاء ضѧѧرورة سѧѧرد مѧѧا دار فѧѧي   )1(

الموضѧѧوع محѧѧل التحقيѧѧق أو الاسѧѧتجواب بالمحضѧѧر تفصѧѧيليا، بسѧѧرد آѧѧل الوقѧѧائع المنسѧѧوبة للموظѧѧف، وبيѧѧان           
              ѧاع الموظѧد دفѧهود وترديѧنة الشѧى ألسѧا ورد علѧر مѧخ .. فالأصول التي استخلصت منها، وذآѧب   . الѧذلك ينقلѧإذ ب

وإنما المقصѧود هѧو أثبѧات    .. التحقيق الشفهي إلى تحقيق آتابي وهو مما يعطل الحكمة من إجازة التحقيق الشفهي 
حصول التحقيق أو الاستجواب وما أسفر عنه هذا التحقيق في شأن ثبوت الѧذنب الإداري قبѧل الموظѧف باعتبѧار                     

        ѧون رآѧذي يكѧط           أن هذا المذنب الإداري هو الѧن بسѧائية مѧلطة القضѧن السѧا يمكѧأديبي ممѧرار التѧي القѧبب فѧن الس
رقابتها القانونية على صحة قيام هذه الوقائع وصحة تكييفها القѧانوني، ومѧن حيѧث أنѧه لѧذلك يكѧون قѧرار الجѧزاء                   

انظѧر حكѧم المحكمѧة      . المطعون فيه قدر صدر بناء على تحقيق شفهي سليم أجرى مع المدعي في حѧدود القѧانون                
 . 280 ق ص 11 س 1966 فبراير 26دارية العليا الصادر بتاريخ الإ

أنظѧر حكѧم   .  ولهذا لا يعد الإجراء جوهريا إذا لم يكن الغرض منه المحافظة على مصلحة المتهم أو أحد الخصѧوم          )2(
 . 1103 ق ص 3 مجموعة أحكام محكمة النقض س 14/6/1952الصادر بتاريخ ) جنائي(المحكمة النقض 

 . 273، 272و برآات المرجع السابق ص عمر/ دآتور
مجموعѧة المبѧادئ القانونيѧة للمحكمѧة الإداريѧة العليѧا        "22/1/1977 حكم المحكمة الإدارية العليا الصѧادر بتѧاريخ          )3(

 . 1680، ص 1983، عام )المكتب الفني(الصادرة عن مجلس الدولة 
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بالتحقيق فإذا ما قامت الجهة الإداريѧة فѧي هѧذه الحالѧة بتوقيѧع الجѧزاء فيكѧون قرارهѧا فѧي ذلѧك                    
 . )1(سليما قائماً على سببه وصدر ممن يملك إصدارة وفي حدود القانون

للѧѧذنب الإداري لفقѧѧد وتأآيѧѧدا لѧѧذلك المبѧѧدأ فѧѧإن عجѧѧز الإدارة عѧѧن تقѧѧديم الѧѧدليل المثبѧѧت    
أوراق التحقيق وعدم وجود عناصر تكميليѧة تعѧين فѧي مجموعهѧا مѧع بѧاقي القѧرائن والشѧواهد                     
ودلائل الأحوال القائمة في المنازعة علѧى تكѧوين عقيѧدة المحكمѧة فإنѧه يتعѧين إلغѧاء المطعѧون                     

لتحقيѧق هѧذا   فيه، لأن قرينة الصحة المفترضة في القرار الإداري لا تنهض وحدها سببا آافيѧاً         
 . القرار

 

 تمكين العامل من الدفاع عن نفسه
إن أبسط ما يمكن أن يقال آضمانة هامة وأساسية لأي متهم آان، أن يمكن هذا المتهم                
من الدفاع عن نفسه لرد الظلم أو القهر الواقع عليه إن آان لذلك وجѧه فلѧيس هنѧاك فѧي الواقѧع                       

 أو مѧن  تفنيѧد  الأيѧدي ويمنѧع أصѧحاب الحѧق مѧن         ظلما أو قهراً أقسي من أن تكمم الأفѧواه وتغѧل          
لذلك فقد أعتبر حق الدفاع من الحقوق المقدسة فѧي          . دحض ما قد ينسب إليهم من وقائع أو تهم        
 . ةجميع المحاآمات المدنية والجنائية والتأديبي

 : ويترتب على ذلك
ة أو ضرورة تمكين الموظف المѧتهم مѧن إبѧداء أقوالѧه ودفاعѧه وملاحظاتѧه شѧفاه                : أولا

آتابة بنفسه أو عن طريق محام عنه، مع منحѧه أجѧلا معقѧولاً لتحضѧير هѧذا الѧدفاع متѧي طلѧب                        
 . ذلك

ضѧѧرورة تمكѧѧين الموظѧѧف المѧѧتهم مѧѧن مناقشѧѧة شѧѧهود الإثبѧѧات وسѧѧماع مѧѧن يريѧѧد   : ثانيѧѧا
مѧѧع ملاحظѧѧة أن إغفѧѧال المحقѧѧق . شѧѧهادتهم مѧѧن شѧѧهود النفѧѧي وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن مقتضѧѧيات الѧѧدفاع

ي في تقديره عدم جدوى سؤالهم، أو الاآتفاء بما سبق أن أدلوا بѧه أمѧام          سماع أقوال شهود، رأ   
آمѧا أنѧه لا إلѧزام علѧى المحكمѧة لسѧماع شѧهادة               . )2(محقق آخر لا يمكن أن يكون سѧببا للѧبطلان         

 مѧن القѧانون     21الرؤساء الإداريين للموظف المحال إلى المحاآمة التأديبية ذلك أن المادة رقم            
 .  توجب هذا الإجراء بل تجعله جوازيا للمحكمة المختصة لا1958 لسنة 117رقم 

ضرورة تمكين الموظف المتهم من الإطلاع على التحقيقات التي أجريѧت، وآѧل             : ثالثا
 . ما يتعلق بها، أو ضم أوراق أو تقارير واستيفاء أي إجراء يكون موصلاً للحقيقة

فسѧѧه بѧѧأقوال غيѧѧر  لا تثريѧѧب علѧѧى العامѧѧل إن أدلѧѧي فѧѧي معѧѧرض الѧѧدفاع عѧѧن ن    : رابعѧѧا
صحيحة ما دامت هذه الأقѧوال مѧن مقتضѧيات الѧدفاع، آمѧا لا يعتبѧر تجѧاوزا لهѧذا الحѧق إنكѧار                  
التهمѧѧة ونسѧѧبها إلѧѧى غيѧѧره مѧѧا دام ذلѧѧك لѧѧم يكѧѧن بسѧѧوء نيѧѧة، أو إذا طعѧѧن فѧѧي تصѧѧرفات رؤسѧѧائه  
ليكشѧѧف انحرافهѧѧا عѧѧن الصѧѧالح العѧѧام ولѧѧو تѧѧأذي مѧѧن ذلѧѧك الѧѧرئيس الإداري مѧѧا دام ذلѧѧك مѧѧن         

 . مات الدفاعمستلز

                                        
 ومѧا بعѧدها، الحكѧم       1225موعѧة العشѧر سѧنوات ص         مجموعة المبѧادئ التѧي قررتهѧا المحكمѧة الإداريѧة العليѧا مج              )1(

، الحكѧѧم الصѧѧادر 251 ق مجموعѧѧة مجلѧѧس الدولѧѧة ص 8، س 1153، القضѧѧية رقѧѧم 5/1/1963الصѧѧادر بتѧѧاريخ 
 الحكم الصѧادر  68 ق مجموعة النيابة الإدارية، الجزء الأول، ص   6 س   661 القضية رقم    19/5/1963بتاريخ  

 )=المكتѧѧѧѧѧѧѧѧب الفنѧѧѧѧѧѧѧѧي( مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة 82ق ، القضѧѧѧѧѧѧѧѧية رقѧѧѧѧѧѧѧѧم 7 س 19/5/1962بتѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ 
، حكѧѧم المحكمѧѧة 720 ق المجموعѧѧة ص 7 س 763، الطعѧѧن رقѧѧم 29/6/1963، الحكѧم الصѧѧادر فѧѧي  871ص =

 . 26/1/1977 ق بتاريخ 16 لسنة 533الإدارية العليا في الطعن رقم 
 . 104، ص)تمجموعة العشر سنوا( مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا )2(
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إذا ثبت أن هناك عذراً قهرياً يمنع الموظف المتهم من مباشرة حقه في الѧدفاع               : خامسا
عن نفسه، آإصابته مثلاً بمرض عقلي فإنه يتعين في هذه الحالة وقف الدعوى حتѧى يشѧفي أو    

مع ولهذا فقد قضي بأنه إذا أغفلت لجنة تأديب العمد والمشايخ، طلب التأجيل             . يعود إلى رشده  
. أنѧѧه مبنѧѧي علѧѧى سѧѧبب جѧѧدي وهѧѧو المѧѧرض الشѧѧديد الѧѧذي يفقѧѧد صѧѧاحبه القѧѧدرة علѧѧى الانتقѧѧال      

ومضت بالرغم مѧن ذلѧك فѧي إجѧراءات المحاآمѧة دون سѧماع دفѧاع المѧدعي، تكѧون قѧد أخلѧت                         
 . )1(بحقه في الدفاع عن نفسه مما يعيب القرار المطعون فيه ويبطله

 فاعѧѧه رغѧѧم تمكينѧѧه مѧѧن ذلѧѧك، فإنѧѧه لا إذا تقѧѧاعس الموظѧѧف المѧѧتهم عѧѧن إبѧѧداء د : سادسѧѧا
يلومن إلا نفسه حيث يكون قد فوت على نفسه هذا الحق ومѧن ثѧم يمكѧن مسѧاءلته تأديبيѧاً، دون                      

 . )2(حاجة إلى هذا الدفاع، إذ لا يمكن إجباره على أبدائه
لا يعتبѧѧر إخѧѧلالا بحѧѧق الѧѧدفاع اسѧѧتعانة هيئѧѧات التأديѧѧب بѧѧرأي أي جهѧѧة فنيѧѧة          : سѧѧابعا

شѧف عѧن الحقيقѧة والوصѧل إلѧى الصѧواب سѧوا أآانѧت تلѧك الجهѧة تتبѧع مѧن             متخصصة فѧي الك  
 . ناحية التنظيم الإداري الوزارة التي أحالت الموظف إلى المحكمة التأديبية أم لا تتبعها

 الضمانات المعاصرة لتوقيع الجزاء التأديبي
أ مѧن   تتمثل هذه الضمانات أساساً فѧي وجѧوب تحقѧق مبѧدأ الحيѧدة لمѧا يجسѧده هѧذا المبѧد                     

معنѧѧي العدالѧѧة والمسѧѧاواة، وفѧѧي ضѧѧرورة تسѧѧبيب الجѧѧزاءات التأديبيѧѧة لمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مѧѧن طمأنѧѧة  
لأصحاب الشѧأن مѧن أن هѧذه الجѧزاءات تقѧوم علѧى أسѧباب تبررهѧا وأن السѧلطات التأديبيѧة قѧد               

 . التزمت في خصوصها آافة الاعتبارات القانونية اللازمة
نود أن نشѧير إلѧى مبѧدأ هѧام يسѧود         . لتحليلوقبل أن نتناول هاتين الضمانتين بالشرح وا      

 سѧنة  1489من القرار الجمهوري رقѧم  ) 40(آافة المحاآمات التأديبية نصت عليه المادة رقم        
 المتضمن للائحة الداخلية للنيابة الإدارية والمحاآم التأديبية، يتمثل هذا المبدأ في سرية 1958

 . كس ما هو متبع في المجال الجنائي، وذلك على ع)3(الجلسات في المحاآمات التأديبية
ولعѧѧل الحكمѧѧة فѧѧي ذلѧѧك آمѧѧا تقѧѧول هѧѧذه اللائحѧѧة، تعѧѧود إلѧѧى طبيعѧѧة المѧѧتهم وطبيعѧѧة           

فالمتهم موظف عمومي قد يكون من الأفضل النأي بѧه عѧن فضѧالة الأعѧين لا                 . المحاآمة ذاتها 
 الابتعѧاد عѧن     سيما وأنه قد يعود إلى ممارسة عمله، فلا ينبغي أن يهتز مرآزه، فضѧلاً عѧن أن                

 .مظاهر العلانية قد يبعث على الاطمئنان إلى نفس الموظف وتباعد بينه وبين التوتر
 . نتناول بعد ذلك الضمانتين التاليتين تباعاً مخصصين لكل ضمانة منهما مبحثاً مستقلا

                                        
 . 1376 مجموعة أحكام السنة الرابعة ص 1953 مايو 31 حكم محكمة القضاء الإداري الصادر بتاريخ )1(
 . 463، ص )مجموعة العشر سنوات( مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، )2(
 1972 لسѧنة  47ون مجلس الدولة رقم   ومع ذلك يذهب جانب من الفقه إلى أن هذا النص لا يسري بعد صدور قان               )3(

وتضمنه تنظيماً مفصلاً للإجراءات أمام المحاآم التأديبية، حيث أن هذا التنظيم يلغي ما جاء بالقرار الجمهѧوري        
 . 279المرجع السابق ص . دآتور محمد ماهر أبو العينين.. المشار إليه وفقاً لقواعد سريان القانون في الزمان

 مѧا ورد بѧالمتن أي اعتبѧار جلسѧات المحاآمѧات التأديبيѧة وآѧذلك مجѧالس التأديѧب سѧرية هѧو              ومن جانبنا نѧري أن     
 بإعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاآمѧات التأديبيѧة   1958 لسنة   117الصحيح على أساس أن القرار بقانون رقم        

م إذا أحѧال إلѧى اللائحѧة        ، ومѧن ثѧ    1972 لسѧنة    47وهѧو فѧي ذات قѧوة القѧانون رقѧم            . لا زال قائماً وساري المفعول    
الداخلية لبيان الحالة التي تكون عليها الجلسات في المحاآمات التأديبيѧة وبالتبعيѧة فѧي مجѧالس التأديѧب، وجѧاءت                     
هذه اللائحة بحكم معين، فإن هذا الحكم يكون واجب الأتباع، خاصة أن قانون مجلس الدولة لم يبѧين هѧذا الحكѧم،     

دون أن تحѧد عمѧا إذا      ..." تنظѧر الѧدعوى فѧي جلسѧة         "ي فقرتها الثانية على أن      منه ف ) 34(حيث تنص المادة رقم     
 ولائحتѧه   1958 لسѧنة    117ولذا يجب الرجوع في هذا الشأن إلى القѧانون رقѧم            . آانت هذه الجلسة سرية أم علنية     
 . التنفيذية السابق الإشارة إليها



 - 132 -

 مبدأ الحيدة
يقصد بالحيدة هنا، عدالة وأنصاف من يباشر سلطة أو اختصاصا فѧي مجѧال التأديѧب،     

 توقيѧع   – سѧماع شѧهود      – تفتѧيش    –إجѧراء تحقيѧق     : أيا آانت هѧذه السѧلطة أو ذلѧك الاختصѧاص          
 .  الخ–جزاء 

 أن - آمѧѧا تقѧول المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا –ولكѧي تتحقѧѧق الحيѧѧدة علѧѧى هѧذا النحѧѧو يجѧѧب   
يقوم في الدعوى الجنائية أو التأديبية بعمل من أعمѧال التحقيѧق الاشѧتراك فѧي                "يمتنع على من    

دعوى أو الحكم فيها ما لѧم يوجѧد نѧص صѧريح لأسѧباب خاصѧة يقضѧي بغيѧر ذلѧك، آمѧا               نظر ال 
يمتنع على من يجلس مجلس القضاء أن يكون قد آتب أو استمع أو تكلم حتى تصفو نفسѧه مѧن      

 . )1(آل ما يمكن أن يستشف منه رأيه في المتهم بما يكشف لهذا الأخير مصيره مقدما بين يديه
ا مناقشة موضوع مبدأ حيدة السلطة الرئاسية عندما تتولي فѧي      هذا ولما آان قد سبق لن     

ذات الوقت آل من سلطتي الاتهام والإدانة، فإننا نكتفѧي هنѧا بدراسѧة هѧذا المبѧدأ علѧى مسѧتوي                     
) 26(المحاآمات التأديبية حيث نجد أن المشرع قد آفل مبدأ الحيدة حينما نص في المادة رقѧم                 

فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود سѧѧبب مѧѧن أسѧѧباب التنحѧѧي       "ى أنѧѧه  عل1958ѧѧ لسѧѧنة 117مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   
المنصوص عليها في قانون المرافعات بالنسبة لرئيس المحكمة أو أحد أعضѧائها، يجѧب عليѧه                

 ". التنحي عن نظر الدعوى وللموظف المحال إلى المحاآمة الحق في طلب تنحيته
مѧن الأسѧباب    النتѧائج المترتبѧة علѧى تحقѧق واحѧد أو أآثѧر              ) 147(وقد بينت المادة رقѧم      

السابقة إذ تنص على أن يقع باطلاً عمل القاضي أو قضѧاؤه فѧي الأحѧوال المتقدمѧة الѧذآر ولѧو                      
وإذا وقع هذا البطلان في حكم صѧدر مѧن محكمѧة الѧنقض جѧاز للخصѧم أن          . تم باتفاق الخصوم  

 ". يطلب منها إلغاء الحكم وإعادة نظر الطعن أمام دائرة أخرى
 العليѧѧا تنѧѧاظر محكمѧѧة الѧѧنقض بالنسѧѧبة لجهѧѧات القضѧѧاء    ولمѧѧا آانѧѧت المحكمѧѧة الإداريѧѧة 

 . الإداري فإن هذه القاعدة تسرى أيضا أمامها
ية المشار إليه قد حصرت من قانون المرافعات المدنية والتجار   ) 148(إن المادة   ) ب(

 . حالات رد القضاة
 –يجѧوز للقاضѧي     "من نفس القѧانون نصѧت علѧى أنѧه           ) 150(بل يلاحظ أن المادة رقم      

 إذا استشعر الحرج في نظر الѧدعوى لأي سѧبب، أن يعѧرض              –في غير أحوال الرد المذآورة      
 علѧى  إقѧراره أمر تنحيته على المحكمة في غرفة المشورة، أو على رئيس المحكمة للنظѧر فѧي           

 ". التنحي
وهكذا يجب التقيد في خصѧوص المحاآمѧات التأديبيѧة بكافѧة القواعѧد المتعلقѧة بѧالتنحي                  

 الفصѧل فѧي تلѧك المحاآمѧات، آمѧا يجѧب             يتѧولى وتأآيدا لمبدأ حيدة القاضي الѧذي       والرد ضماناً   
التقيد بها أيضاً في خصوص المحاآمات التي تتم أمام مجѧالس التأديѧب بمѧا يѧتلاءم مѧع طبيعѧة                     
هѧѧذه المجѧѧالس، إذ لѧѧيس هنѧѧاك مѧѧن مبѧѧرر يѧѧدعو إلѧѧى حرمѧѧان الطوائѧѧف التѧѧي تحѧѧاآم أمѧѧام هѧѧذه      

ولهѧذا فقѧد    .  أنها تشكل أصѧلا عامѧاً مѧن أصѧول المحاآمѧات            المجالس من تلك الضمانة، خاصة    
                   ѧوظفي الدولѧانون مѧام قѧريان أحكѧدم سѧة قضت محكمة القضاء الإداري بأنه على الرغم من ع

 علѧѧى طوائѧѧف المѧѧوظفين الѧѧذي تѧѧنظم قواعѧѧد تѧѧوظيفهم قѧѧوانين    1951 لسѧѧنة 210السѧѧابق رقѧѧم 
نصѧوص عليهѧا فѧي هѧذا القѧانون      خاصة إلا أنه يحѧق مѧع ذلѧك سѧريان أحكѧام التنحѧي والѧرد الم              

وذلѧك حتѧى لا تسѧلب هѧذه الفئѧات الخاصѧة مѧن               .. لس التأديب الخاص بتلѧك الطوائѧف      اعلى مج 

                                        
 . 613ق، ص  1، س 70، المجموعة رقم 24/3/1956 الحكم الصادر بتاريخ )1(
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)1(ضѧѧمانة أصѧѧلية حѧѧرص قѧѧانون مѧѧوظفي الدولѧѧة علѧѧى توفيرهѧѧا بالنسѧѧبة لسѧѧائر المѧѧوظفين  
مѧѧع . 

ملاحظة ما سبق ذآѧره فѧي خصѧوص عѧدم جѧواز رد أعضѧاء مجѧالس التأديѧب للأسѧباب التѧي                        
 . ها في حينهبينا

المشار إليها آنفا قد حظرت إعمال أحكام التنحѧي أو          ) 26(أن المادة رقم    : الأمر الثاني 
أثيѧر التسѧاؤل حѧول مѧدى إمكانيѧة          ولهѧذا فقѧد     . الرد على رئيس المحكمة أو أحد أعضائها فقѧط        

 :تنحي أو رد عضو النيابة الإدارية
 : لنحو التاليوقد اختلف الفقه في الإجابة على هذا التساؤل على ا

ذهب جانب منه إلى القول بعدم جواز رد عضو النيابѧة الإداريѧة الحاضѧر فѧي الجلسѧة            
 : )2(للأسباب التالية

 . قياسا على عدم جواز رد عضو النيابة العامة -1
أن النظѧѧام القضѧѧائي فѧѧي التأديѧѧب يقѧѧوم علѧѧى الفصѧѧل بѧѧين سѧѧلطة الاتهѧѧام التѧѧي تتولاهѧѧا     -2

 .  التي تباشرها المحكمة التأديبيةالنيابة الإدارية وسلطة الإدانة
 والذي قصر تطبيق أحكام     1958 لسنة   117من قانون   ) 26(صريح نص المادة رقم      -3

التنحي أو الرد على رئيس المحكمة أو أحد أعضѧائها، ومѧن ثѧم يجѧب ألا تسѧرى تلѧك                     
 .م غيرهعلىالأحكام 

إن رأي النيابة الإدارية غير ملزم للمحكمة، إذ يجوز لهѧا الأخѧذ بѧه أو عѧدم الأخѧذ بѧه                       -4
إن رأت غيѧѧر ذلѧѧك ومѧѧن ثѧѧم فلѧѧيس هنѧѧاك خطѧѧورة تѧѧذآر علѧѧى مبѧѧدأ الحيѧѧدة إذا لѧѧم يѧѧرد   

 . عضو النيابة الإدارية
أن عضѧѧو النيابѧѧة الإداريѧѧة يعتبѧѧر بمثابѧѧة الخصѧѧم مѧѧن الѧѧدعوى ولѧѧيس للخصѧѧم أن يѧѧرد    -5

 . خصمه
إن الاعتبѧارات   : "ذهب جانب آخر من الفقه إلى عكس الرأي السابق حيث يقѧرر           بينما  

أمѧا آѧون النيابѧة خصѧم، فѧالمتهم لا يѧرد       . المشار إليها لا تعتبر تبريرا آافيѧا للقاعѧدة التشѧريعية        
النيابة بأجمعها وإنما يرد ممثلها عندما يقوم لديه الشك في استقلاله ونزاهتѧه ويطلѧب اسѧتبداله                 

إن . ما أن رأي النيابة غير ملزم للمحكمة، فهذا صحيح ولكن قد يكون له تأثير عليها              وأ. بغيره
بعث الطمأنينة في نفس المتهم هو حلقة من سلسلة ضمانات الدفاع، فكيف لا يخول المѧتهم رد        
عضو النيابة وقد تجمعه بالمجاني عليه صلة قرابة أو صѧداقه يحتمѧل أن تѧؤثر فѧي تصѧرفاته،             

 . )3("هام في الدعوى العموميةوهو يقوم بدور 
وأخيراً يحاول بعض من الفقه التوفيق بين هذين الاتجاهين وهو مѧا نؤيѧده حيѧث يقѧول        

دعѧي لتطمѧين   وأرد عضو النيابة الإدارية، إلا أنه أسѧلم        ) قانونا(ونري أنه وإن آان لا يجوز       "
ره إذا قام به سѧبب مѧن         ويستبدل به غي   مهمتهالمتهم، أن يتنحي عضو النيابة الإدارية عن أداء         

 . )4("أسباب عدم الصلاحية أو الرد

                                        
 . 26 مجموعة السنة التاسعة، ص 1954 نوفمبر 16 الحكم الصادر في )1(
 . 624سليمان الطماوي، المرجع السابق، ص / ، الدآتور246عبد الفتاح حسن، المرجع السابق، ص /  الدآتور)2(
 . 66محمود محمد مصطفي، شرح قانون الإجراءات الجنائية، الطبعة التاسعة، ص /  دآتور)3(
 مبѧѧادئ –محمѧѧود عѧѧاطف البنѧѧا / ، انظѧѧر أيضѧѧاً الѧѧدآتور283محمѧѧد جѧѧودت الملѧѧط، المرجѧѧع السѧѧابق، ص /  دآتѧѧور)4(

 . 285، ص 1979القانون الإداري، في أساليب النشاط الإداري ووسائله، دار الفكر العربي، 
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فالرأي مستقر على عѧدم جѧواز رده لأنѧه لا يعѧد مѧن رجѧال                 . أما بالنسبة لكاتب الجلسة   
القضاء، وإنما هو من أعѧوانهم، ويقѧوم بالعمѧل الكتѧابي، لѧذلك لا يبطѧل الحكѧم إذا قѧام بالكاتѧب                        

ان من المستحسن استبدال غيѧره بѧه دفعѧاً لآيѧة            سبب من أسباب عدم الصلاحية أو الرد، وإن آ        
 . )1(مظنة بشأن عمله الكتابي

 تسبيب القرار أو الحكم التأديبي
مѧѧن الضѧѧمانات الهامѧѧة أيضѧѧا فѧѧي المجѧѧال التѧѧأديبي ضѧѧرورة تسѧѧبيب القѧѧرار أو الحكѧѧم     
التѧѧأديبي، وذلѧѧك لمѧѧا يكفلѧѧه هѧѧذا التسѧѧبيب مѧѧن اطمئنѧѧان إلѧѧى صѧѧحة وثبѧѧوت الوقѧѧائع المسѧѧتوجبة    

اء الموقѧѧع، والتѧѧي آونѧѧت منهѧѧا السѧѧلطة التأديبيѧѧة عقيѧѧدتها واقتناعهѧѧا واسѧѧتظهار الحقѧѧائق     للجѧѧز
بѧѧل ولمѧѧا يتيحѧѧه للقضѧѧاء مѧѧن . القانونيѧѧة وأدلѧѧة الإدانѧѧة بمѧѧا يفيѧѧد تѧѧوافر أرآѧѧان الجريمѧѧة التأديبيѧѧة 

إمكانية إعمال رقابتѧه علѧى ذلѧك آلѧه مѧن حيѧث صѧحة تطبيѧق القѧانون علѧى وقѧائع الاتهѧام ولا                          
تعددت التهم المنسوبة إلى الموظف واختلف مرآز آل منها من حيث ثبوتها أو مѧدى               سيما إذا   

 . )2(جسامتها، أو استحقاقها للجزاء
ويقصد بتسبيب القرار بيان الواقعة أو الوقائع التي بنѧي عليهѧا الجѧزاء، أي المخالفѧات                 

 تلѧك المخالفѧات     التي أدت إلѧى توقيѧع هѧذا الجѧزاء ولا يلѧزم أن يتضѧمن القѧرار هѧذه الوقѧائع أو                      
 . )3(على وجه التفصيل بل يكفي في ذلك الإيجاز دون خلل أو إبهام أو تجهيل أو غموض

ويشترط في التسبيب أن يكون سائغاً ومتناسقاً بمعني أنه يجب أن تكون الأسباب التѧي          
بني عليها القѧرار التѧأديبي مستخلصѧة استخلاصѧاً سѧائغاً مѧن الأصѧول الموجѧودة فѧي الأوراق                     

ة لا وهميѧѧة ولا صѧѧورية، وآѧѧذلك صѧѧحيحة تتحقѧѧق فيهѧѧا الشѧѧروط والصѧѧفات   يѧѧتكѧѧون حقيقوأن 
 . )4(الواجب توافرها قانونا، وإلا آان هذا القرار باطلاً لتخلف رآن السبب فيه

ومѧѧع ذلѧѧك إذا قѧѧام القѧѧرار التѧѧأديبي علѧѧى عѧѧدة أسѧѧباب فѧѧإن اسѧѧتبعاد أي سѧѧبب مѧѧن هѧѧذه      
 . أن الأسباب الأخرى تؤدي إلى نفس النتيجةالأسباب لا يؤدي إلى بطلان القرار طالما 

هذا ويجب التفرقة بين وجوب تسبيب القرار التѧأديبي وبѧين وجѧوب قيامѧه علѧى سѧبب                   
يبرره، فكل قرار إداري يجب أن يكون له سبب يبرره، وسѧبب القѧرار التѧأديبي، وهѧو إخѧلال                    

أمѧѧا . ل المحرمѧѧة عليѧѧهالموظѧѧف بواجبѧѧات وظيفتѧѧه إيجابѧѧا أو سѧѧلبا، أو اتيانѧѧه عمѧѧلاً مѧѧن الأعمѧѧا 
الوقائع التي تجسد هѧذا الإخѧلال       التسبيب فيقتضي أن يتضمن القرار بجانب الجزاء الواقعة أو          

فالتسѧѧبيب يكفѧѧل إذن الاطمئنѧѧان إلѧѧى  . أو تلѧѧك الأعمѧѧال، وأدت بالتѧѧالي إلѧѧى توقيѧѧع ذلѧѧك الجѧѧزاء  
قيѧدتها واقتناعهѧا   صحة ثبوت الوقائع المستوجبة للجزاء والتي آونѧت منهѧا السѧلطة التأديبيѧة ع      

                                        
النظѧام القѧانوني   . لدينأحمد عبد الرحمن شرف ا/ ، دآتور283محمد جودت الملط، المرجع السابق، ص      /  دآتور )1(

 . 522، ص 1983للموظف العام في الجمهورية العربية اليمنية، رسالة دآتوراه، عين شمس، 
 . 982 مجموعة، السنة الرابعة، العدد الثاني، ص 1959 مارس 21 حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بتاريخ )2(
وقد أشار سيادته إلѧى مجموعѧة مѧن أحكѧام محكمѧة القضѧاء        ،  348عبد الفتاح حسن، المرجع السابق، ص       /  دآتور )3(

 .الإداري التي تؤآد هذا القول
/ دآتѧور . 477 ق المجموعѧة ص      8 س   1605 الطعѧن رقѧم      – 13/1/1964 حكم المحكمة الإداريѧة العليѧا بتѧاريخ          )4(

دي ، دآتѧѧور محمѧѧد مصѧѧطفي حسѧѧن، مѧѧ 419، ص 1981محمѧѧد الشѧѧافعي أبѧѧو راس، القضѧѧاء الإداري، القѧѧاهرة،  
العѧدد الثѧاني، السѧنة      ) الدولѧة (التزام الإدارة بإيضاح الأسباب أمام القضاء الإداري، مجلة إدارة قضѧايا الحكومѧة              

 .91، ص 1981) 25(
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واستظهار الحقائق القانونية وأدلة الإدانة بما يفيѧد تѧوافر رآѧن الجريمѧة التأديبيѧة وقيѧام القѧرار          
 . )1(على سببه المبرر له

ولكي يѧؤدي التسѧبيب دوره يجѧب أن يتنѧاول وقѧائع الѧدعوى مѧن حيѧث شѧخص المѧتهم                    
اً،  تكѧوين اقتناعهѧا سѧلباً أو إيجابѧ          في  التي استندت إليها المحكمة    والأدلةوالأفعال المسندة إليه،    

ونصѧѧوص القѧѧانون التѧѧي طبقتهѧѧا، وأن يكѧѧون الحكѧѧم خلاصѧѧة منطقيѧѧة لكѧѧل ذلѧѧك، فقѧѧد ذهبѧѧت         
المحكمة الإدارية العليا بأنه لا إلزام على المحكمة التأديبية أن تتعقѧب دفѧاع المѧدعي عليѧه فѧي                    

 الحجѧج التѧي آونѧت منهѧا          مѧا دامѧت قѧد أبѧرزت إجمѧالا          ،وقائعه وجزئياتѧه للѧرد علѧى آѧل منهѧا          
آما قضت بأنه يكفي لسلامة الحكم، أن يكون مقامѧاً علѧى أسѧباب تسѧتقيم معѧه، فѧلا        . )2(عقيدتها

تلتزم بتعقب حجج الخصوم في جميع مناحي أقوالهم اسѧتقلالا ثѧم تنفيѧذها تفصѧيلاً الواحѧدة تلѧو            
راقѧѧه أو بѧѧإيراد  الواحѧѧدة، آمѧѧا لا تلتѧѧزم بѧѧذآر أسѧѧماء الشѧѧهود فѧѧي تحقيѧѧق تضѧѧمنت القضѧѧية أو      

وآѧѧل مѧѧا يهѧѧم أن يكѧѧون الحكѧѧم التѧѧأديبي غيѧѧر متنѧѧاقض فيمѧѧا         .. نصѧѧوص أقѧѧوالهم وعبѧѧاراتهم  
فإن آان آذلك آѧان حكمѧاً صѧحيحاً لا          . استخلصه من أقوال الشهود مع ما هو ثابت بالتحقيقات        

 . )3(غبار عليه
 

 الضمانات اللاحقة على توقيع الجزاء التأديبي
علѧى توقيѧع الجѧزاء التѧأديبي أن للموظѧف صѧاحب الشѧأن               من أهѧم الضѧمانات اللاحقѧة        

الحق في التظلم من القرارات التأديبية الصادرة في شأنه لѧدي مصѧدر القѧرار أو رئيسѧه وهѧذا                    
ما يسمي بالنظام الإداري، وآذلك الحق في الطعن في هذه القرارات أو الأحكام التأديبيѧة أمѧام       

 دون غيѧره بالفصѧل فѧي هѧذه القѧرارات أو             –ي   بهيئة قضاء إدار   –مجلس الدولة الذي يختص     
وهѧذا  . تلك الأحكام، والحكم بالغائها إن آان لذلك وجه والتعويض عنها إذا ترتب عليها ضرر         

 . التظلم يسمي بالتظلم القضائي
 : وعلى ذلك نبين فيما يلي آل من

 . التظلم الإداري -
 .التظلم القضائي -

 التظلم الإداري
 : التظلم الإداري نوعان

 Recours administratif gracieux: تظلم ولائي: ولاًأ
ويقصد به أن يتقدم الموظف صاحب الشأن إلى مصدر القرار ذاته بشكوى يطلب منه           
فيها أن يعيد النظر في القرار الذي أصدره وذلك بسحبه أو إلغائه أو تعديله أو أخيراً باستبدال                 

ي الѧرئيس الإداري الѧذي أصѧدر القѧرار          غيره به، حسب السѧلطة التѧي يملكهѧا هѧذا المصѧدر، أ             
 . التأديبي
 Recours administratif hierarchique :  تظلم رئاسي: ثانيا

                                        
 مجموعѧѧة 1968 أبريѧѧل 14 ق والصѧѧادر بتѧѧاريخ  21 س 843 حكѧѧم محكمѧѧة القضѧѧاء الإداري فѧѧي القضѧѧية رقѧѧم     )1(

 . 304الثلاث سنوات ص 
 ق، مجموعѧة النيابѧة الإداريѧة        8 س   1001، القضѧية رقѧم      26/1/1963ارية العليا الصѧادر فѧي        حكم المحكمة الإد   )2(

 . 40الجزء الأول، ص 
 .954 مجموعة أبو شادي، ص 18/1/1964 حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في )3(
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ويقصد به أن يتقدم الموظѧف بشѧكواه إلѧى رئѧيس مصѧدر القѧرار التѧأديبي الѧذي يتѧولي                      
 . لقانونما سحب هذا القرار أو الغاءه أو تعديله بما يجعله مطابقاً لإبناء على سلطته الرئاسية 

هذا وتجدر الإشارة إلѧى أن الѧرئيس الإداري قѧد يتѧولى مباشѧرة هѧذه السѧلطة مѧن ذاتѧه                       
آاختصاص رقابي له على مرؤوسيه ومѧا يصѧدر عѧنهم مѧن أفعѧال وقѧرارات، أي أن للѧرئيس                     
الإداري أن يباشر سلطة التعقيب على القѧرارات التأديبيѧة دون حاجѧة إلѧى تظلѧم يقѧدم إليѧه مѧن                       

 . صاحب الشأن
التظلم من القرارات التأديبية في الواقع اجراء حتمي إذا ما رغب صاحب الشأن فѧي               و

تظلѧѧم "اللجѧѧوء إلѧѧى القضѧѧاء الإداري للطعѧѧن بالإلغѧѧاء فѧѧي تلѧѧك القѧѧرارات، ولهѧѧذا يطلѧѧق عليѧѧه      
حيث يجب على آل ذي مصلحة أن يتقدم بهذا التظلم أمام الإدارة قبѧل رفѧع الѧدعوى                  " وجوبي

 فѧي   1972 لسѧنة    47ب مѧن القѧانون رقѧم        /12م  (ي أمѧام القضѧاء الإداري       لإلغاء القرار التѧأديب   
، ويجب تقديم هذا التظلم خلال ستين يوماً من تاريخ إعلان العامل بالقرار )شأن مجلس الدولة

 . أو علمه به علماً يقينياً
فإذا تقѧدم صѧاحب الشѧأن بهѧذا الѧتظلم فѧي الميعѧاد المحѧدد قانونѧاً، انقطѧع ميعѧاد الطعѧن                         

ائي، فإذا آانت الجهة الإدارية قد أجابت الموظف المتظلم قبل انتهاء السѧتين يومѧاً بقѧرار            القض
. صريح بالرفض وجب حساب هذا الميعاد من تاريخ إعلان هذا القرار أو العلم به علماً يقينيѧا                

 الميعاد فيعتبر ذلك بمثابة رفض وبѧالرفض  مدةوإذا لم ترد السلطات الرئاسية حتى بعد انتهاء    
لفعلي أو الحكمي للتظلم يبدأ حساب ميعاد الستين يوماً المقررة للطعن القضائي في القرارات              ا

والتظلم يقطع ميعѧاد الطعѧن بالإلغѧاء متѧي قѧدم قبѧل انقضѧائه ويظѧل              . النهائية للسلطات التأديبية  
خ الميعاد منقطعاً إلى أن ترد جهة الإدارة على التظلم برفضه، أو تمضي ستون يوماً من تѧاري                

 . )1(تقديمه أيهما أقرب
والتظلم الذي يعتد بѧه فѧي قطѧع الميعѧاد المقѧرر لرفѧع دعѧوى الالغѧاء هѧو الѧتظلم الأول                        

جهѧة الإداريѧة التѧي أصѧدرت القѧرار أو للجهѧات الرئاسѧية               الالذي يقدم في الميعاد القانوني إلى       
       ѧѧديم تظلمѧѧي تقѧѧال فѧѧداده، الاسترسѧѧن أو امتѧѧاد الطعѧѧع ميعѧѧي قطѧѧدي فѧѧا، ولا يجѧѧة لهѧѧات متعاقب

ومتكررة عن ذات الموضوع إذ المدة لا تنقطع إلا مرة واحدة، وليس لѧذوي الشѧأن أن يتخѧذوا         
 . )2(من تكرار التظلمات وسيلة لإطالة ميعاد رفع الدعوى دون نهاية

 هѧو تقليѧل الѧوارد مѧن         -آمѧا تقѧول المحكمѧة الإداريѧة العليѧا         –والحكمة من هذا الإجراء     
تحقيѧѧق العدالѧѧة الإداريѧѧة بطريقѧѧة أيسѧѧر للنѧѧاس، وذلѧѧك بإنهѧѧاء تلѧѧك      القضѧѧايا بقѧѧدر المسѧѧتطاع و 

المنازعات في مراحلها الأولي، إن رأت الإدارة أن المتظلم على حق في تظلمه، فإن رفضѧته                
 . )3(ولم تبت فيه خلال الميعاد المقرر فله أن يلجأ إلى طريق التقاضي
مѧدة سѧتين يومѧاً لا يعѧد دائمѧاً      هذا وتجدر الإشارة إلى أن اتخاذ الإدارة جانѧب الصѧمت        

فقѧѧد اسѧѧتقر القضѧѧاء الإداري علѧѧى أن  . وفѧѧي جميѧѧع الأحѧѧوال قѧѧراراً ضѧѧمنياً أو سѧѧلبياً بѧѧالرفض   
وهѧذه  . السѧلبي مرور هѧذه المѧدة إنمѧا يمثѧل قرينѧة بسѧيطة علѧى وجѧود هѧذا القѧرار الضѧمني أو                         

                                        
، حكѧم المحكمѧة     196 ، ص 1982عبد الفتاح حسѧن، قضѧاء الالغѧاء، مكتبѧة الجѧلاء الجديѧدة، المنصѧورة،                 /  دآتور )1(

 مجموعѧة النيابѧة الإداريѧة، الجѧزء         29/5/1960 ق والصѧادر بتѧاريخ       8س  ) 3(الإدارية العليѧا فѧي القضѧية رقѧم          
 .90، ص 1981الأول، 

 ق مجموعѧѧة السѧѧنة 2، ص 218، فѧѧي القضѧѧية رقѧѧم 7/12/1952 حكѧѧم محكمѧѧة القضѧѧاء الإداري الصѧѧادر بتѧѧاريخ  )2(
محمѧѧد عبѧѧد العѧѧال السѧѧناري، نفѧѧاذ القѧѧرارات الإداريѧѧة، دآتѧѧوراه عѧѧين  / تور، وانظѧѧر أيضѧѧاً الѧѧدآ167السѧѧابعة ص 

 . 443، ص 1981شمس، 
 . 372 ق المجموعة ص 8 س 1590، القضية رقم 1963 مارس 3 الحكم الصادر بتاريخ )3(



 - 137 -

 بفحѧص الѧتظلم،    بقѧرائن أخѧرى مسѧتمدة مѧن مسѧلك الجهѧة الإداريѧة المختصѧة          تنتفيالقرينة قد   
آأن يتضح مثلاً أنها قد تبنت وجهة نظره وبادرت بالتالي باتخاذ إجراءات تؤيѧد هѧذا المسѧلك،                  

                    ѧدة السѧاء مѧور انتهѧاء فѧاء الإلغѧى قضѧاللجوء إلѧتظلم بѧه أن        توهنا لا يلتزم المѧل عليѧا، بѧين يوم
 المحكمѧة   وهѧذا مѧا عبѧرت عنѧه       . ينتظر ليري قرار الإدارة النهѧائي ويحѧدد موقفѧه علѧى أساسѧه             

إنѧه ولѧئن آѧان      :  والѧذي تقѧول فيѧه      1958 نѧوفمبر    29الإدارية العليا في حكمها الصادر بتاريخ       
قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة يقضѧѧي بѧѧأن فѧѧوات سѧѧتين يومѧѧاً علѧѧى تقѧѧديم الѧѧتظلم دون أن تجيѧѧب عنѧѧه        

هѧذا الѧرفض الحكمѧي يقѧوم علѧى قرينѧة فѧوات هѧذا الفاصѧل                  . السلطات المختصة بمثابة رفضه   
أن تجيѧѧب الإدارة علѧѧى الѧѧتظلم إلا أن هѧѧذه القرينѧѧة لا تقѧѧوم إذا لѧѧم تهمѧѧل الإدارة      الزمنѧѧي دون 

وفѧي هѧذه الحالѧة يتعѧين حسѧاب ميعѧاد            . التظلم، بل اتخذت مسلكا إيجابياً واضحاً في هذا الشأن        
 . )1(رفع الدعوى من التاريخ الذي تكشف فيه الإدارة عن نيتها في رفض التظلم

 اتخذت مسلكاً إيجابياً يمتد معه الطعن بالغاء القرار التأديبي؟ولكن متي يقال أن الإدارة 
تقѧѧول المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن أن المسѧѧلك الإيجѧѧابي الѧѧذي ينفѧѧي قرينѧѧة  

بحѧث الѧتظلم وإنمѧا فѧي إجابѧة المѧتظلم إلѧى           بالرفض الحكمي للتظلم ليس هو المسѧلك الإيجѧابي          
ر الجهѧة الإداريѧة   ار المѧتظلم منѧه وذلѧك بعѧد استشѧع     طلبه ولو جزئيѧاً أي لѧو فѧي شѧق مѧن القѧرا        

 . )2(مصدرة القرار أو الجهة الرئاسية لها حقه في هذا الطلب
إذا سلكت جهة الإدارة مسلكاً إيجابياً      " لذلك تقول المحكمة الإدارية العليا أنه        وإيضاحا

زئيѧاً بتخفيضѧه،    نحو إجابة المتظلم جزئياً بأن أسفر بحѧث الѧتظلم إلѧى تعѧديل الجѧزاء بسѧحبه ج                  
مѧؤدي ذلѧك اعتبѧار إجѧراءات السѧحب الجزئѧي للقѧرار قѧد بѧدأت فѧور تقѧديم الѧتظلم فѧي الميعѧاد               

ونتيجѧة ذلѧك تعتبѧر قرينѧة الѧرفض الحكمѧي       . واستمرت إلى أن أقام الطاعن طعنѧه بعѧد الميعѧاد      
مѧѧام للѧѧتظلم لѧѧم تѧѧتم طالمѧѧا قѧѧد تѧѧم تعѧѧديل القѧѧرار بتخفѧѧيض الجѧѧزاء الѧѧوارد بѧѧه أثنѧѧاء نظѧѧر الطعѧѧن أ

المحكمة التأديبية، ويظل الطعن قائماً بالنسبة لمѧا لѧم يسѧحب مѧن القѧرار دون حاجѧة إلѧى سѧبق                       
 يعѧدل طلباتѧه أمѧام المحكمѧة، ذلѧك أن قѧرار الجѧزاء سѧيظل         أنتقديم تظلم جديد، ويحق للطالب   
 . )3(قائماً بالنسبة لما لم يسحب منه

 التظلم القضائي
لتي يتمتѧع بهѧا الموظѧف فѧي المجѧال التѧأديبي بعѧد         التظلم القضائي هو الضمانة الثانية ا     

وليس القصد من آونهѧا الضѧمانة الثانيѧة أنهѧا تѧأتي مѧن حيѧث الأهميѧة فѧي               . توقيع العقوبة عليه  
 آمѧا  –بعد ضمانة التظلم الإداري، وإنما يراد بذلك فقط أنه يشترط للجوء إليهѧا             المرتبة التالية   
من القرارات التأديبية   )  الجهات الإدارية المختصة   أمام( ضرورة التظلم أولا     –ذآرنا من قبل    

أما عن أهمية التظلم القضائي، فإنه لا يخفي على أحد أنه يعد مѧن              . التي تصدرها هذه الجهات   
أولي وأهم الضѧمانات المقѧررة للموظѧف العѧام لѧيس فقѧط فѧي المجѧال التѧأديبي وإنمѧا فѧي آافѧة                          

التي ترد في هذا الشѧأن تغѧدو عديمѧة القيمѧة            مجالات الوظيفة العامة، ذلك أن جميع النصوص        
 . إذا لم يترتب على مخالفتها جزاء توقعه سلطة مستقلة هي القضاء

وقѧد  والتظلم القضائي قد يرد على القرارات التأديبية الصادرة من السلطات الرئاسية،            
 الأول أي   يرد على الأحكام التي تصدرها المحاآم التأديبية ومجالس التأديب ولمѧا آѧان الѧتظلم              

                                        
، 266، السѧѧنة الثالثѧѧة قضѧѧائية، مجموعѧѧة أحكѧѧام المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا، السѧѧنة الرابعѧѧة، ص    827 الطعѧѧن رقѧѧم )1(

 .29/6/1963 ق بتاريخ 7 لسنة 1072وحكمها في الطعن رقم 
 .3/1/1984 ق بتاريخ 29 لسنة 559 الطعن رقم )2(
 .13/3/1983 ق بتاريخ 28 لسنة 327 الطعن رقم )3(
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الذي يرد على القرارات التأديبية الرئاسѧية لا يختلѧف فѧي قليѧل أو آثيѧر عѧن ذلѧك الѧتظلم الѧذي            
يرد على بقية القرارات الإدارية الأخرى، حيث يأخذ في جميع الأحوال شكل دعوى الغѧاء أو                

عѧن  بمعني أنه لا تستقل القرارات التأديبية فѧي هѧذه الحالѧة بأحكѧام خاصѧة للط              . دعوى تعويض 
 شѧأنها فѧي ذلѧك    –عليها أمام القضاء الإداري عن بقية القرارات الإدارية الأخѧرى، إذ تخضѧع    

 لكافѧѧة القواعѧѧد المنظمѧѧة للطعѧѧن بѧѧدعوى الالغѧѧاء أو بѧѧدعوى      –شѧѧأن هѧѧذه القѧѧرارات الأخيѧѧرة    
مجѧѧال بالإحالѧѧة إلѧѧى آѧѧل مѧѧن قضѧѧاء لѧѧذلك فإننѧѧا نكتفѧѧي فѧѧي هѧѧذا ال. التعѧѧويض أو بالѧѧدعويين معѧѧا

ѧѧاء وقضѧѧرارات    الالغѧѧي القѧѧائي فѧѧن القضѧѧيلية للطعѧѧام التفصѧѧى الأحكѧѧوف علѧѧويض للوقѧѧاء التع
 . الإدارية بصفة عامة والقرارات التأديبية بصفة خاصة

مع ملاحظة ان المختص بنظر الطعون في القرارات التأديبية، سواء بالنسبة للعѧاملين            
بيѧة وان اختصاصѧها هѧذا لا        بالحكومة أو بالنسبة للعاملين في القطѧاع العѧام هѧي المحѧاآم التأدي             

يقتصر على الطعن بإلغاء الجزاء، بل يتناول آذلك لطلبات التعويض عѧن الأضѧرار المترتبѧة                
 . على الجزاء وغيرها من الطلبات المرتبطة بالطعن

وهذا ما تؤآѧده المحكمѧة الإداريѧة العليѧا، حيѧث ذهبѧت إلѧى أن ولايѧة المحѧاآم التأديبيѧة                 
، وتتنѧѧاول الطعѧѧن فѧѧي أي جѧѧزاء تѧѧأديبي، وأن اختصاصѧѧها     لمبتѧѧدأةتتنѧѧاول الѧѧدعوى التأديبيѧѧة ا 

بالفصل في هذه الطعون لا يقتصѧر علѧى الطعѧن بالإلغѧاء مباشѧرة بѧل يمتѧد إلѧى غيѧر ذلѧك مѧن                    
الطلبات المرتبطة بالطعن ومنها طلب التعويض عن الأضرار التي حاقت بالعامѧل مѧن جѧراء            

وآѧل مѧا    ! وغيرها.. ام الغياب والنقل والندب   القرار التأديبي وآذلك خصم الحوافز أو خصم أي       
تطلبتѧѧه المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن، أي آѧѧل مѧѧا تطلبتѧѧه لكѧѧي ينعقѧѧد الاختصѧѧاص      

و مترتبѧѧة علѧѧى الجѧѧزاء الأصѧѧلي  أللمحѧѧاآم التأديبيѧѧة بنظѧѧر هѧѧذه الإجѧѧراءات أن تكѧѧون مرتبطѧѧة  
فرع، وينعقد الاختصاص هنا باعتبار أن من يملك الأصل يملك ال  الموقع على صاحب الشأن،     

سѧѧواء قѧѧدم الطلѧѧب فѧѧي هѧѧذا الخصѧѧوص إلѧѧى المحكمѧѧة التأديبيѧѧة مقترنѧѧاً بطلѧѧب إلغѧѧاء الجѧѧزاء          
التأديبي، او ان يكون قدم إليها على استقلال، وبغض النظر عمѧا إذا آѧان التحقيѧق مѧع العامѧل                      

 . )1(تمخض عنه جزاء تأديبي أو لم يتمخض عنه أي جزاء
في هذا المقام عن مدى اختصاص المحاآم التأديبية بنظر قѧرارات النقѧل             ولذا لنا أن نتساءل     

 أو الندب إذا آانت تحمل معني الجزاء المقنع؟
لقد أجابت المحكمة الإدارية العليا على هذا التساؤل إجابѧة شѧافية لا تѧدع مجѧالاً للشѧك                   

الاختصѧاص  وذلك بعدم اختصѧاص المحѧاآم التأديبيѧة بنظѧر مثѧل هѧذه القѧرارات، حيѧث ينعقѧد                     
بشأنها لمحاآم القضاء الإداري بالنسѧبة للعѧاملين بالحكومѧة وللقضѧاء العѧادي بالنسѧبة للعѧاملين         

التأديبيѧة بنظѧر الطعѧون فѧي الجѧزاءات      في القطѧاع العѧام، علѧى أسѧاس أن اختصѧاص المحѧاآم           
التأديبيѧѧة الموقعѧѧة علѧѧى العѧѧاملين فѧѧي الجهѧѧات الحكوميѧѧة والهيئѧѧات الخاصѧѧة، هѧѧو اختصѧѧاص       

 أعطي لهѧذه المحѧاآم اسѧتثناء مѧن الولايѧة العامѧة للقضѧاء الإداري ومѧن الولايѧة العامѧة             محدود
للقضاء العادي بنظر المنازعات العمالية، ولذا فإنه يتعين تفسѧير اختصѧاص المحѧاآم التأديبيѧة       

من هنا فإنه يجѧب قصѧر اختصѧاص هѧذه المحѧاآم بنظѧر الطعѧون فѧي القѧرارات              . تفسيراً ضيقاً 
وبات مقررة في القѧوانين واللѧوائح صѧراحة دون القѧرارات السѧاترة لجѧزاءات                التي تصدر بعق  

 . )2(مقنعة

                                        
 .29/12/1990 ق بتاريخ 34 لسنة 2499 الطعن رقم )1(
 .17/3/1990 ق بتاريخ 34 لسنة 1585 الطعن رقم )2(
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أمѧѧا إذا آѧѧان قѧѧرار النقѧѧل أو النѧѧدب مرتبطѧѧاً بجѧѧزاء صѧѧريح مѧѧن الجѧѧزاءات المنصѧѧوص 
عليهѧѧا، وقѧѧام علѧѧى ذات سѧѧبب هѧѧذا الجѧѧزاء وتحقѧѧق الارتبѧѧاط بينهمѧѧا، فѧѧإن الاختصѧѧاص بنظѧѧر     

ية، على أساس أن قرار النقل أو الندب فѧرع مѧن المنازعѧة فѧي     الطعن فيه ينعقد للمحاآم التأديب   
القѧѧرار التѧѧأديبي، وأن قاضѧѧي الأصѧѧل هѧѧو قاضѧѧي الفѧѧرع، فضѧѧلاً عمѧѧا يترتѧѧب علѧѧى تجزئѧѧه           

 . )1(المنازعة من تضارب الأحكام
وأخيراً فإن المحاآم التأديبية تختص آذلك بنظر طلبات التحميѧل وهѧي الخاصѧة بقيمѧة       

تي تسبب فيها العامل بخطئه التأديبي، حتى ولو رفعت هذه الطلبات التعويض عن الأضرار ال
استقلالا عن الطعن في القرارات التأديبية، بل إن الطعن في قرارات التحميل لا تخضع لѧذات   

ومن أحكام المحكمة الإدارية العليا فѧي هѧذا الخصѧوص           . مواعيد الطعن في القرارات التأديبية    
 حيث ذهبت إلى ان المحاآم التأديبية تختص بالفصل فѧي           12/1/1988حكمها الصادر بتاريخ    

مدى التزام العامل بما ألزمته به جهة الإدارة من مبѧالغ بسѧبب المخالفѧة التأديبيѧة، يسѧتوي فѧي                     
 إلغاءذلك أن يكون طلب العامل في هذا الخصوص قد قدم إلى المحكمة التأديبية مقترناً بطلب        

 يكѧѧون قѧѧدم إليهѧѧا علѧѧى أندارة قѧѧد وقعتѧѧه علѧѧى العامѧѧل أو الجѧѧزاء التѧѧأديبي الѧѧذي تكѧѧون جهѧѧة الإ
استقلال، وبغض النظر عما إذا آѧان التحقيѧق مѧع العامѧل قѧد تمخѧض عѧن جѧزاء تѧأديبي أو لѧم              

المهѧم فѧي ذلѧك أن يكѧون السѧبب فѧي التѧزام العامѧل بأيѧة مبѧالغ هѧو وقѧوع                         . يتمخض عن جѧزاء   
اختصѧѧѧاص المحكمѧѧѧة التأديبيѧѧѧة بنظѧѧѧر   المخالفѧѧѧة التأديبيѧѧѧة وادعѧѧѧاء نسѧѧѧبتها إليѧѧѧه حتѧѧѧى ينعقѧѧѧد     

 . )2(المنازعة
يسѧير إجѧراءات الطعѧن فѧي        تهذا وتجدر الإشارة إلѧى أن المشѧرع عمѧل علѧى تبسѧيط و              

 هѧذا  إخضѧاع فهو لم يتطلب في واقع الأمѧر ضѧرورة        . القرارات التأديبية أمام المحاآم التأديبية    
         ѧة أنѧاء الإداري حقيقѧراحة،      ه الطعن لقواعد الرسوم المقررة أمام القضѧك صѧى ذلѧنص علѧم يѧل

 . ولكنه أيضاً وفي ذات الوقت لم يتطلب ذلك صراحة
أما عن الطعن في الأحكام التѧي تصѧدر عѧن المحѧاآم التأديبيѧة وتلѧك التѧي تصѧدر عѧن                        

 علѧى أن هѧذه   1958 لسنة 117من القانون رقم  ) 32( فقد نصت المادة رقم      )3(مجالس التأديب 
 . فيها إلا أمام المحكمة الإدارية العليانهائية ولا يجوز الطعن "الأحكام 

 – وآما آان الحال من قبل       –وتجدر الإشارة إلى أن هذا الطعن لم تعد تختص به فقط            
إقامتѧه  1972 لسѧنة    47المحكمة الإدارية العليا، حيث أجѧاز قѧانون مجلѧس الدولѧة الحѧالي رقѧم                 

 . ماس إعادة النظرأمام ذات المحكمة التأديبية التي أصدرت الحكم وذلك بطريق الت
 
 
 

                                        
 .22/4/1990 ق بتاريخ 22 لسنة 71لتأديبية لرئاسة الجمهورية، الطعن رقم  المحكمة ا)1(
 .1988 ق بتاريخ 33 لسنة 524 الطعن رقم )2(
ما هو إلا حكѧم يسѧري عليѧه مѧا يسѧري عليѧه        ... أن قرار مجالس التأديب     " وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العليا        )3(

: آمѧا تقѧول     .. كون الطعن فيه مباشѧرة أمѧام المحكمѧة الإداريѧة العليѧا            الأحكام الصادرة من المحاآم التأديبية، أي ي      
أنه لا يجوز أن يطعن في قرار صادر من مجلس تأديب أمام المحكمة الإدارية لأن اختصاص المحكمة الإدارية             

 1962 ديسѧمبر سѧنة   22الحكم الصادر بجلسة  . مقصور على نظر الطعون في القرارات الإدارية لا في الأحكام         
 فѧѧي 1965 ديسѧѧمبر سѧѧنة 25، والحكѧѧم الصѧѧادر بجلسѧѧة  235جموعѧѧة أحكѧѧام السѧѧنة الثامنѧѧة، الجѧѧزء الأول ص   م

 . 410محمد جودت الملط، المرجع السابق، ص /  ق أشار إليه الدآتور9 س 21القضية رقم 
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